Instituto Electoral v de Participacion
Ciudadana del Estado de Baja California

DICTAMEN NUMERO
DIEZ

H. CONSEJO GENERAL ELECTORAL

DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE BAJA CALIFORNIA.

Presente.-

Quienes integramos la Comision de F'isc;al_i'zacién de los
Recursos de los Partidos Politicos del H. Conseyo General del
Instituto Electoral y de _Part'icipacic’)n Ciuda;dana“dél Estado de
Baja Californié, con fundamento en los articulos 5 apartados A y
B de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; 82, 84 fraccion VI, 88, 96 fraccion X1V, 128, 132,
144 Fraccién V, 228, 235 y 236 de la Ley dé Instituciones y

PFOC-é-d_'i'miéntos Electorales del Estado de Baja California; 64, 65,

69T 74y848is fraccion IX del Reglamento Interior del Consejo
General E"Ie-ctérai; respetuosamente sometemos a  su
consideracién eiSlguiente DICTAMEN relativo a la REVISION Y
FISCALIZACION DE LOS INFORMES FINANCIEROS DE GASTOS DE
PRECAMPANA DELOS PRECANDIDATOS REGISTRADOS POR EL
PARTIDO ESTATAL DE BAJA CALIFORNIA, DENTRO DEL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO 2013, al tenor de los sigﬁientes

antecedentes, considerandos y puntos resolutivos.
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Cormision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

ANTECEDENTES:

1. INTEGRACION DE LA‘ AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
ELECTORAL.

1.1 El catorce de enero del afio en curso, el Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
celebré Sesién Publica con el fin de desighar a su
Consejero Presidente de conformidad con el artfculo
140 de la Ley de [nstituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Baja California; dicho

nombramiento queddé a cargo del Arg. César Rubén

Castro Bojérquez.

1.2 El diecisiete de enero del afio-en curso, durante la
celebracién de la Sesion de Instalacién del Consejo

General Electoral, se aprobé la integracién de la
Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, misma que QUedé compuesta por el
C. Miguel Angel Salas Marrén, Presidente; los C.C. César
Rubén Castro Bojorquez y Javier Garay Sanchez,

Vocales, y el C. Otoniel Villalobos Delgadillo, Secretario

Técnico en funciones.
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Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de fos Partidos Politicos del CGE

1.3 El primero de febrero del afio en curso, el Consejo
General Electoral celebré Sesién Publica con el objeto de
declarar el inicio formal del proceso electoral ordinario
2013 en el Estado de Baja California, para la eleccién de
Gobernador del Estado, Diputados al Congreso del

Estado y Municipes a los Ayuntamientos.

1.4 El cuatro de febrero del afio en curso, el Consejo
General Electoral ratific6 al M.C. Andrés Gilberto
Burgueﬁo al cargo de Director de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, en cumplimiento a la
sentencia definitiva emitida por el Tribunal de Justicia
Electoral del Poder Judicial del Estado de Baja California,
dentro del recurso de inconformidad con expediente
nimero RI-003/2013; persona que fungira como
Secretario Técnico de la Comision de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos, de conformidad
con la fraccién XX del articulo 84 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado.

2. TOPES MAXIMOS DE GASTOS DE PRECAMPANA. El veintiuno
de febrero del afio en curso, durante la celebracion de la
Primera Sesién Ordinaria del Consejo General Electoral, se

aprobé el dictamen numero dos de la Comision de

COMERION Ot E"iiSﬁS
CALZACIEN OE LS Reuituts
HSQE LOS PRRTIGIS pRLITICOS

Dictamen No. 10



Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos def CGE

relativo a la determinacion de los topes maximos de gastos

de precampafia dentro del Proceso Electoral Ordinario 2013,

cuyas cantidades fueron las siguientes:

Tres millones ciento treinta y siete  mil
$3°137,424.54 M.N. | cuatrocientos veinticuatro pesos 54/100 moneda
nacional

Un millén doscientos ocho mil ciento sesenta y
cinco pesos 837100 moneda nacional
Trescientos sesenta y cuairo mil ochocientos
veintiocho pesos 63/100 maneda nacional

Un millén ochocientos wveinticuatro mil ciento
cuarenta v tres pesos 14/100 moneda nacional
Setecientos cuarenta y tres mil ochocientos
veintitrés pesos 41/100 moneda nacional
Trescientos sesenta y cuatro mil ochocientos
veintiocho pesos 63/100 moneda nacional

$364,828.63 M.N.

$1'824,143.14 M.N,

$743,823.41 M.N.

$364,828.63 M.N.

Ciento diecinueve mil doscientos cuarenta y siete
pesos 63/100 moneda nacional

Ciento cuarenta y tres mil doscientos noventa y
seis pesos 65/100 moneda nacional

Ciento diecinueve mil novecientos sesentay ocgja
pesos 49/100 moneda nacional B

$119,247.63 M.N.

$143,296.65 M.N.

$119,968.49 M.N.
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Comision de Fiscalizacién de los Recursos de fos Parlidos Politicos del CGE

$282,299.95 M.N.

Doscientos ochenta y dos mil doscientos noventa
v nueve pesos 95/100 moneda nacional

$192,974.33 M.N.

Ciento noventa y dos mil novecientos setenta y
cuatro pesos 33/100 moneda nacional

$350,378.77 M.N.

Trescientos cincuenta mil trescientos setenta y
ocho pesos 77/100 moneda nacional

$172,141.10 M.N,

Ciento setenta y dos mit cienio cuarenta y un
pesos 10/100 moneda nacional

$241,888.74 M.N.

Doscientos cuarenta y un mil ochocientos

ochenta y ocho pesos 74/100 moneda nacional

$142,523.67 M.N.

Ciento cuarenta y dos mil quinientos veintitrés
pesos 67/100 moneda nacional

$180,355.07 M.N.

Ciento ochenta mil trescientos cincuenta y cinco
pesos 07/100 moneda nacional

$246,493.79 M.N.

Doscientos cuarenta y seis mil cuatrocientos
noventa y tres pesos 79/100 moneda nacional

$172,845.84 M.N.

Ciento setenta y dos mil ochocientos cuarenta y
cinco pesos 84/100 moneda nacional

$614,085.96 M.N.

Seiscientos catorce mil ochenta y cinco pesocs
96/100 moneda nacional

$338,335.19 M.N.

Trescientos treinta y ocho mil trescientos treinta
y cinco pesos 19/100 moneda naclonal

$405,488.22 M.N.

Cuatrocientos cinco mil cuatrocientos ochenta y
ocho pesos 22/100 moneda hacional

$225,950.08 M.N.

Doscientos veinticinco mil novecientos cincuenta
pesos 087100 moneda nacional

$130,288.88 M.N.

Ciento treinta mil doscientos ochenta y-ocho
pesos 88/100 moneda nacional

3. LINEAMIENTOS O ACUERDOS DE PRECAMPANA.

3.1 El dos de febrero del afio en curso, el Lic. Felipe de
Jests Mayoral Mayoral, Presidente del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido Estatal de Baja California, presentd

los lineamientos o acuerdos a los que estardn sujetos

los precandidatos para la seleccién de candidato
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Comision de Fiscalizacion de los Recursas de los Partidos Politicos del CGE

3 2 E| doce de febrero del afic en curso, la Direccion de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
recibio el oficioc numero CGE/486/2013, signado por el
Lic. Javier Castro Conklen, Secretario Fedatario del
Consejo General Electoral, mediante el cual remitid los

lineamientos o acuerdos de precampafia del partido

politico.
4. DE LAS PRECAMPANAS ELECTORALES.

4.1 E! veinticinco de febrero del afio en curso, la Direccién
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
recibi6 el oficio nimero CGE/669/2013, signado por el
Arg. César " Rubén Castro Bojorquez, Consejero
Presidente del Consejo General Electoral, mediante los
cuales remiti6 los nombres de los precandidatos

registrados por el partido politico, en los términos

siguientes:

JOSE FRANCISCO BARRAZA CHIQUETE 1
ERNESTO MARQUEZ SOTO l
FELIPE DE JESUS MAYORAL MAYORAL XVII

” Ef"‘EFES O O
FISCALIZACION OF LOS RE CURSGS
6f L0S PARTIDOS POLITICOS
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Comisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos def CGE

ELIAS MENDOZA ROJAS CoXvil

4.2 Del veintidos de febrero al cinco de abril del ano en
curso, se llevaron a cabo las precampanas electorales de
los precandidatos del partido politico. Durante esta
etapa, el personal adscrito a la Direccidon de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
realizdé diversas investigaciones de campo, tales como
inspecciones de bardas, espectaculares, pantallas
electrénicas y vallas, revision de diarios, revistas 'y
semanarios y visitas domiciliarias a los responsables

financieros de los precandidatos.

4.3 El seis de abril del afio en curso, el partido politico
celebré la jornada electoral interna, afin de elegir a sus
candidatos a puestos de eleccion popular, en atencion a

los lineamientos de precampana y procedimientos

estatutarios.

5. CONTRATACION DEL AUDITOR EXTERNO. El trece de marzo
del afic en curso, el Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado mediante licitacién
pUblica determiné la contratacion del C.P.C. Héctor Amaya

Ribago, para brindar sus servicios y coadyuvar conﬁiﬁ '
=

&
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

Direccién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos en la revisién y fiscalizacién de los informes
financieros de gastos de precampafia, dentro del proceso

electoral ordinario 2013.

6. RECEPCION Y REVISION DE LOS INFORMES FINANCIEROS.

6.1 E! diecinueve de marzo del afio en curso, la Direccién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
mediante el oficio nimero DFRPP/361/2013, notificé al
partido politico el cambio de oficinas en Calle “F" y
Avenida Madereros Sur, namero 1480, Colonia

Industrial, en la ciudad de Mexicali, Baja California.

6.2 El veintiuno de marzo del afio en curso, la Direccién de
Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos Politicos,
mediante el oficio nimero DFRPP/387/2013, remitid al
partido politicc en forma impresa y electrénica, los

formatos “IPR” y anexos, a utilizar para la presentacion

de los informes financieros.

6.3 Los dias quince y dieciséis de abril del afio en curso, el
Lic. Jorge Eugenio Nufiez Lozano, Titular del Organo
Interno del Partido Estatal de Baja California, presento

. . . . . . S
los informes financieros de los precandidatos indicagg§=

Cosaion Ot

FISCALIZACION DE LS RECURSES
BE LOS PARTIGS POLITICOS
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Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partides Politicos del CGE

en el antecedente 4.1 del presente dictamen.

6.4 El diecisiete de abril del afto en curso, la Direccion de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
emitié el acuerdo mediante el cual ordend la integracion
y registro del expediente con motivo de la revision y
fiscalizacion de los informes financieros, asignandole [a
clave DFRPP/PRECAMP-PEBC/2013. De igual forma, se
instruy6 a los Departamentos Juridico y de Fiscalizacion
a Partidos Politicos llevar a cabo inmediatamente la

auditoria a los informes financieros y documentacion

soporte.

6.5 El veinticuatro de abril del afio en curso, el C.P. Otoniel
Villalobos Delgadillo, Jefe del Departamento de
Fiscalizacién a Partidos Politicos, mediante el oficio
namero DFPP/015/2013, dio a conocer los resultados

de la auditoria practicada a los informes financieros de

los precandidatos del partido politico.

6.6 El tres de mayo del afo en curso, la Direccidon de
Fiscalizacidon de los Recursos de ios Partidos Politicos
mediante oficio numero DFRPP/584/2013, notificé al
partido politico el acuerdo en el que se declar6 el cierre
de la etapa de revisidn; ordenando al auditor externo la

I 4,

presentacién de su opinién tecnica y al Departamesgftgs’

3
“
Lo
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Comision de Fiscalizacion ie fos Recursos de Jos Partidos Politicos del CGE

Juridico la elaboracion del proyecto de dictamen.

6.7 E| cuatro de mayo del afio en curso, el C.P.C. Héctor
Amaya Rébago, Auditor Externo coadyuvante a la
Direccion de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos, presenté su opinién técnica a la
auditoria de los informes financieros de los

precandidatos del partido politico.

7. PRESENTACION DEL PROYECTO DE DICTAMEN. El seis de
mayo del afio en curso, la Direccién de Fiscalizacién de los
"Recursos de los Partidos Politicos mediante oficio namero
DFRPP/586/2013, presenté a la Comision de Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos Politicos el proyecto de
dictamen relativo a la revisién y fiscalizacién de los informes
financieros de gastos de precampafa de los precandidatos

registrados por el Partido Estatal de Baja California.

8. DICTAMINACION DE LA COMISION DE FISCALIZACION.

8.1 El siete de mayo del afio en curso, la Comisidon de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos,
celebré Reunién de Trabajo con el objeto de analizar y
discutir el proyecto de dictamen relativo a la revision y

fiscalizacion de los informes financieros de gastos dgwos,
. e

precampafia de los precandidatos registrados pog «
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Comision de Fiscalizacidn de los Recursos de los Partidos Polfticos del CGE

Partido Estatal de Baja California, dentro del proceso
electoral ordinario 2013; evento al que asistieron por la
Comision, los C.C. Miguel Angel Salas Marrdn,
Presidente, César Rubén Castro Bojorquez y Javier Garay
Sanchez, Vocales, y Andrés Gilberto Burgueno,
Secretario Técnico; el C. Jaime Vargas Flores, Consejero
Electoral Numerario; el C. Marcelo de Jesis Machain
Servin, representante de la Coalicion “Compromiso por'
Baja California” y del Partido Revolucionario Institucional
y el C. Rutilo Lorenzo Mendoza Ramirez, Representante

del Partido Movimiento Ciudadano.

8.2 El ocho de mayo del afio en curso, la Comision de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos,

celebré Sesiéon de Dictaminacién con el objeto de

discutir y aprobar en su caso, el dictamen relativo a la
revision y fiscalizacién de los informes financieros de
gastos de precampafia de los precandidatos registrados
por el Partido Estatal de Baja California, dentro del

proceso electoral ordinario 2013; evento al que
asistieron por la Comisién, los C.C. Miguel Angel Salas
Marrén, Presidente, César Rubén Castro Bojérquez,
Vocal, y Andrés Gilberto Burgueno, Secretaric Técnico;
el C. José Abel Lépez Galindo, Director General del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, Q%%&ms

Dictamen No. 10 ,
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

como los C.C. Rutilo Lorenzo Mendoza Ramirez y josé
Aguilar Ceballos, Representantes de los partidos

politicos Movimiento Ciudadano y Encuentro Social,

respectivamente.

Por lo anterior, esta Comision de Fiscalizacion de los

Recursos de los Partidos Politicos emite los siguientes

CONSIDERANDOS:

. DE LA COMPETENCIA. La organizacion de las elecciones
estatales y municipales es una funcion publica que se
realiza a través de un organismo publico auténomo e

% indep-ehdiente denominado Instituto Electoral vy de
Participacién Ciudadana del Estado de Baja California,

dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, a cuya

integracién concurren los ciudadanos y los partidos
politicos, segun lo disponga la Ley. En el ejercicio de esta
funcién publica, serdn principios rectores la certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

El Instituto serda autoridad en la materia, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones Yy
profesional en su desempefo; contara en su estructura con

un 6rgano normativo denominado

i &
Dictamen No. 10 v o
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Dictamen No. 10

Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

Electoral: asi como un érgano directivo, érganos operativos,

de vigilancia, técnicos y una contraloria general.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos se
encuentra a cargo de un érgano técnico del Consejo General
Electoral denominado Direccién de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, dotado de autonomia de
gestién. Por su parte, la ley establece los procedimientos de

revisién y aplicacion de sanciones en esta materia.

a. ATRIBUCION PARA DICTAMINAR. La Comisién de

Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
del Consejo General Electoral, es competente para
conocer y dictaminar los informes financieros de gastos
de pre'campaﬁa que presenten los precandidatos
registrados por los .partidos politicos, dentro del
proceso electoral ordinario 2013, de conformidad con
lo establecido por los articulos 5 apartado A de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Baja California; 82, 84 fraccion VI, 88, 96
fraccion XIV, 128, 132, 144 fraccion V, 228, 235y 236
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Baja California; 64, 65, 69, 74 y 84 Bis
fraccidn IX del Reglamento Interior del Consejo General

Electoral.




Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de fos Partidos Politicos del CGE

b. ATRIBUCION PARA REVISAR Y FISCALIZAR. La Direccién de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos es
el érgano técnico del Consejo General Electoral que
tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los
informes que presenten los partidos politicos y sus
precandidatos respecto del origen, montoy destino de
los recursos que reciban por cualquier modalidad del
financiamiento estatal, de conformidad con lo
establecido por los articulos 5 apartado B de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del
Estado de Baja California; 82, 84 fraccion Vill, 216, 225
fraccion 1, 228, 229, 235 y 236 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Baja California.

. DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y EL TITULAR DEL ORGANO
INTERNO. Que el articulo 37 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electoralés del Estado de Baja California,
indica que los partidos politicos son entidades de interés
publico, que tiehen como fin promover la participacion de
los ciudadanos en el desarrollo de la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacion estatal y
como asociacién de ciudadanos, acceder al ejercicio del

poder publico, de acuerdo con los programas, pri

Dictamen No. 10
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Comision de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

ideas que postulen y mediante el sufragio universal, libre,

secreto, directo, personal e intransferible.

Por su parte, el articulo 75 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado, indica que los
partidos politicos deberan integrar un drgano interno
responsable de la  obtencién, contabilizacion vy
administracién de sus recursos, y quien tendra la obiigacién
de presentar los informes referentes al origen y monto de
los i'ngllfesos percibidos por cualquier modalidad de
financiamiento, asi como de su empleo y aplicacion. Este
6rgano se acreditard ante el Consejo General Electoral,
constituyéndose  en los términos, modalidades vy

caracteristicas que cada partido politico libremente

determine.

De acuerdo a los archivos que obran ante esta autoridad

electoral, en el mes de enero del afio en curso, el partido
ratifico al Lic. Jorge Eugenio Nufiez Lozano como Titular del
Organo Interno, quien se encuentra legitimado para
presentar los informes financieros de gastos de
precampafia, atender personalmente las auditorias 'y
requerimientos de informacion y/o documentacién, asi

como de exigir el derecho de audiencia con motivo de los
5@93{)0&%%

procedimientos de revision.
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Cormisién de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

Ili. PRECAMPANAS ELECTORALES Y PRESENTACION DE LOS
INFORMES FINANCIEROS. Que la fraccion | del articulo 217
de la Ley electoral local, define a la precampafa electoral
como el conjunto de actividades reguladas por la Ley,
estatutos, acuerdos y lineamientos emanados de los
partidos politicos y previamente autorizados por la
“autoridad administrativa electoral, que realizan los
precandidatos afin de ser postulados a un cargo de eleccion
popular, dentro de un proceso de eleccion interna
convocado por aquel, con la finalidad de promover su
imagen vy capacidad como la mejor para obtener la
candidatura; asi como aquellas que realicen de manera
institucional los institutos politicos para la difusion de sus

procesos de seleccion interna, en radio y television.

las actividades que comprenden las precampafias

electorales son:

% Los actos de precampafa, consistentes en las acciones
que tiene por objeto mejorar la imagen de los
precandidatos, con el fin de obtener la nominacion
como candidato de! partido politico, para contender en
‘una eleccién constitucional, entre las que destacan:
reuniones publicas y privadas, debates, asambleas,

visitas domiciliarias, entre otros. D08 g

= ' ' | £l ?azsm«s e
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos def CGE

% La propaganda electoral, considerada como el conjunto
de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la precampafa
electoral producen y difunden los precandidatos, con el
fin de presentar sus propuestas ante los militantes del

partido por el que aspiran ser nominados. .

Todos estas actuaciones fueron realizadas por los
precandidatos en el periodo comprendido del dia veintidos
de febrero al cinco de abril del afio en curso, atendiendo los
lineamientos de precampafia presentados por el partido

politico ante el Consejo General Electoral.

Por otro lado, el articulo 5, apartado A, parrafo Décimo de la
Constitucion Politica del Estado, indica que en la Ley de la-
materia se estableceran los medios de justificacién del gasto
y los plazos o modalidades de las entregas, asi como los
procedimientos para la fiscalizacién del origen y aplicacion
de los recursos que ejerzan los partidos politicos en la

Entidad; igualmente sefialard las bases bajo las cuales se

determinardn los limites o topes a las erogaciones en sus

precampafias electorales.

pretomen e 10 ﬁﬁ?i?i%%}é?% g
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Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Polfticos del CGE

En tal sentido, los articulos 225 fraccion 11, 228 y 235 de la
Ley electoral local, establecen las obligaciones y los plazos
que tienen los precandidatos y los partidos politicos que los
registran, de presentar sus informes sobre el origen y

aplicacién de los recursos.

Fn esa tesitura, el precandidato tiene la responsabilidad de
exhibir ante su partido el informe financiero
correspondiente, dentro de los tres dias anteriores a la
celebracion del evento en el cual se elija o designe al
candidato. Una vez recibidos los informes, en un plazo no
mayor de diez dias hdbiles informara de ello al Consejo

General FElectoral, por conducto de su titular del 6érgano

interno.

De acuerdo a lo anterior, es como se tiene al partido politico
dando debido cumplimiento a la presentacién de los
informes financieros de gastos de precampana, tal y como

se desprende de los antecedentes 4.3 y 6.3 del presente

dictamen, al indicarse que la jornada electoral interna para
elegir candidatos se celebré el pasado seis de abril del aho
en curso, y la exhibicion de los informes ante la autoridad
electoral se realizaron los dias quince y dieciséis del mismo

mes y afio, adjuntando para tal efecto la siguiente

documentacion:

4
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Recibos de aportaciones de militantes y simpatizantes;

Facturas;

Testigos;

Copias simples de las credenciales de elector;
Fichas de deposito;

Contratos de comodato;

Copias simples de tarjetas de circulacion;

Copias simples de cheques;
Verificacién de folios de comprobantes fiscales vy

© 0 NO VA WN

digitales;
10. Contratos de arrendamiento, vy

11. Presupuestos.

FISCALIZACION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS. Los
procedimientos de revision y fiscalizacién inician con la

presentacién de los informes financieros y la documentacion

soporte, los cuales constituyen una necesidad administrativa
para la observancia de los gastos y la distribucion de los

recursos economicos.

De igual forma, a través de estos procedimientos se verifica
que las aportaciones o donativos hechos a los partidos

politicos y en especial, a los precandidatos, no hayan sido

&
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del Fstado y los Ayuntamientos, entidades u organismos de
la Administracion Publica Estatal, Municipal, centralizadas o
paraestatales; los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Federacién, dependencias, entidades u organismos de la
Administracion Puablica Federal, centralizadas 0
paraestatales; los partidos politicos, personas fisicas o
morales extranjeras; los organismos internacionales de
cualquier naturaleza; los ministros de culto, asociaciones
religiosas, iglesias o agrupaciones religiosas y las empresas
mexicanas de caracter mercantil, de conformidad con el

articulo 74 de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado.

Adicionalmente, se investiga 'y examina que las erogaciones
hechas por los precandidatos durante esta etapa del
procesc electoral, no rebasen los topes maximos de gastos

filados por el Consegjo General Electoral; los cuales para

efecto de la actual precampafa, se encuentran asentados en

el antecedente nimero 2 del presente dictamen.

Por otro lado, con base en los articulos 88, 228, 235y 236
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
Consejo General Electoral a través de la Direccién de

Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, a mas
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el alcance vy las repercusiones de los errores Uu omisiones

técnicas.

En ese tenor, la autoridad fiscalizadora ordend mediante
acuerdo del dia diecisiete de abril del aho en curso, la
revision al 100% (cien por ciento) de los ingresos y egresos
de los precandidatos, atendiendo lo dispuesto por el
articulo 198 del Reglamento que Estéblece los Lineamientos
Aplicables a la Prerrogativas, Fiscalizacion de los Recursos y
Liquidacién de los Partidos Politicos en el Estado, aplicando
para tal efecto las Normas de Informacion Financiera, las
Normas vy Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, las Normas Internacionales de Auditoria, asi
como los - Postulados Basicos de  Contabilidad

Gubernamental.

Asimismo, se indic6 que la auditoria se llevaria a cabo en las
oficinas de la propia autoridad ubicadas en Calle “F" vy
Avenida Madereros Sur nimero 1480, Colonia Industrial, en

la cirudad de Mexicali, Baja California.

La revision de los informes y documentacion soporte estuvo
a cargo de los C.C. Otoniel Villalobos Delgadillo, Alexandra

Celina Magana Cabrales, Silvia Badilla Lara, Norma
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Héctor Amaya Rdabago, titular del Departamento  de
Fiscalizacién a Partidos Politicos, auditores adscritos a la
Direccién y auditor externo coadyuvante, respectivamente,

quienes realizaron diversas actividades, entre las que

destacan:

1. Investigacion de campo e inspeccion de propaganda,
ilevada a cabo durante el periodo de precampana, a
través de visitas domiciliarias a los precandidatos,
inspeccién de espettacuiares, vallas y bardas instaladas
para promover la imagen de los precandidatos,
requerimientos de informacién a proveedores de

materiales y servicios, entre otros.

2. Revision de gabinete, consistente en llevar a cabo el
examen al 100% (cien por ciento) de los papeles de
trabajo proporcionados por el partido politico, a efecto
de comprobar el correcto cumplimiento de sus

obligaciones en materia de fiscalizacion de los recursos

financieros, y en caso de detectar errores u omisiones
de cardcter técnico, requerir las aclaraciones o

rectificaciones correspondientes.

3. Verificacion de documentos afin de hacer constar la

autenticidad de los documentos que amparan
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reportado, asi como brindar certeza, seguridad vy

transparencia en el ejercicio de los recursos financieros.

Derivado de las actividades de revisién descritas en parrafos

anteriores, no se detectaron observaciones a los informes

de precampaina.

V. OPINION TECNICA DEL AUDITOR COADYUVANTE. Que el
C.P.C. Héctor Amaya Rabago, Auditor Externo coadyuvante a
la Direccion de Fiscalizacion de los Recursos de IoS Partidos
Politicos, presentdé su opinién técnica sobre la audifon’a
practicada a los informes financieros de gastos de
precampafia de los precandidatos del Partido Estatal de Baja

California, sefialando lo siguiente:

“te examinado los informes financieros de gastos de
precarhpaﬁa de los precandidatos del Partido Estatal de Baja
California, por el periodo comprendido del dia veintidds de
febrero al cinco de abril del afno 2013, lapso en que se
llevaron a cabo sus precampafas electorales, de
conformidad con los articufos 216, 217, 218 fraccion I, 219
y 220 de Ja Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Baja California. Ante ello, es mi
responsabilidad como auditor coadyuvante de la Direccion
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,

expresar en este momento una opinion sobre el resuftado ., "
¥ Lt

de /a auditoria practicada. F:
oo
o

e
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£l andlisis e investigacion de la informacion se hizo con
apego a las normas de auditoria generalmente aceptadas,
las cuales requieren que [la revision sea planeada y
gjecutada de tal manera, que permitan obtener una
seguridad razonable de que los informes financieros no
contengan errores importantes. La auditoria a los informes
de Jos precandidatos del citado instituto politico,
consistieron en la investigacion de campo; asimismo, /a
evaluacion de las prdcticas contables conforme a las normas
de informacion financiera y las normas internacionales de
auditoria, la evidencia documental que sopoftan las cifras y
revelaciones de los informes, asi como la observancia a los
topes mdximos de gastos de precampana. Por {tanto,
considero que mis exdmenes proporcionan una base

razonable para sustentar mi opinion.

Una vez advertido lo anterior, me permito manifestar en
primer término que de la revision a los informes financieros
del C. Ernesto Mdrguez Soto, se exhibio sin importes,
puesto que no realizo actos de precampafia y en
consecuencia, no se encuentra sujeto a materia de

comprobacion.

Por su parte, los informes de los C.C. José Francisco Barraza
Chiquete, Felipe de Jests Mayoral Mayoral y Elias Mendoza
Rojas, efectivamente realizaron actos de precampafia
electoral, afin de promover sy imagen y capacidad en la
bisqueda de wuna candidatura a puestos de eleccion
popular. Ante ello, dichos precandidatos realizaron diversas

1]
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Sobre estos . informes en particular, opino que Sson
razonablemente correctos de acuerdo a [las practicas
contables previstas por /las disposiciones legales 'y
reglamentarias en materia de financiamiento y fiscalizacion
a partidos politicos, mismas que fueron aplicadas
oportunamente por los precandidatos y sus responsables
financieros, asimismo, ninguno rebaso fos topes mdximos
de gastos de precampafia fifados por el Consejo General

Electoral”.

VL. ANALISIS DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS SOBRE LA
AUDITORIA. Concluida la auditoria a los informes
financieros de gastos de precampafia, la Direccion de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
‘procede a realizar . el analisis técnico-juridico de los

resultados obtenidos en los términos siguientes:

a. Que el partido politico y sus precandidatos dieron
cumplimiento oportuno las disposiciones contenidas en
los articulos 96 fraccion X1V, 225 fraccién [, 228 y 235
85 fraccibn 1l de la Ley de |Instituciones vy

Procedimientos FElectorales, al exhibir en tiempo vy

forma, los informes financieros de gastos de
precampafia, los cuales arrojan en su conjunto un total

de cuatro informes para Diputaciones por el Principio deﬁm
W

- - . . g « &
Mayoria Relativa. Asimismo, utilizaron los formatos |ER
wy
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relativos al “informe de gastos de precampafa”, asi
como los anexos 1 y 2, ademéas de proporcionar los

originales de la documentacion soporte.

b. En el rubro de ingresos se reportaron las cantidades

siguientes:

JOSE FRANCISCO BARRAZA CHIQUETE $42,577.70 M.N.
ERNESTO MARQUEZ SOTO $0.00 M.N.
FELIPE DE JESUS MAYORAL MAYORAL $64,863.83 M.N.
ELIAS MENDOZA ROJAS $14,485.87 M.N.

Los ingresos reportados por el partido politico, que
equivalen a la cantidad de $121,927.40 M.N. (Ciento
veintion mil novecientos veintisiete pesos 40/100
moneda nacional), fueron revisados por la autoridad
fiscalizadora al 100% (cien por ciento), encontrandose
que la documentacién que los ampara, como son

depésitos, contratos de comodatos, recibos de

aportaciones de militantes y simpatizantes cumplen con

la normatividad aplicable.

A través de examen a este rubro, se demuestra que no

I
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precandidatos  hayan recibido  aportaciones 0
donaciones en dinero o en especie, y bajo ninguna
circunstancia por las personas fisicas o morales,
publicas o privadas que se especifican en el articulo 74

de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

del Estado.

Cabe indicar, que el C. Ernesto Marquez Soto reporto su

informe sin importes, toda vez dque no realizd

actividades de precampana.

c. En el rubro de bancos, el partido politico hizo la
apertura de la cuenta bancaria concentradora para las
operaciones  financieras de los precandidatos,
informandola  oportunamente a la  autoridad
fiscalizadora, cumpliendo con las - disposiciones

contenidas en los articulos 92 y 93 del Reglamento de

Fiscalizacion.

En el rubro de egresos, el partido politico reporto las

cantidades siguientes:

JOSE FRANCISCO BARRAZA CHIQUETE $42.577.76 M.N.
ERNESTO MARQUEZ SOTO $0.00 M.N.
FELIPE DE JESUS MAYORAL MAYORAL '
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ELIAS MENDOZA ROJAS $14,48

Las erogaciones efectuadas por los precandidatos

ascendieron en su conjunto a la totalidad de
$121,926.94 M.N. (Ciento veintiln mil novecientos
veintiséis pesos 94/100 moneda nacional), mismos que
fueron revisados por autoridad fiscalizadora al 100%
(cien por ciento). Para tal efecto, se examino
satisfactoriamente la documentacién soporte; de igual
forma, se verific6 puntualmente que las facturas

tuvieran los datos fiscales del partido politico.

Por otro lado, se extendieron cheques nominativos con
la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” para
efectuar el pago de proveedores de materiales vy
servicios, al rebasar el importe equivalente a [os treinta
y siete dias de salario minimo general vigente en la
Entidad, de conformidad con el articulo 135 del

Reglamento que Establece [os Lineamientos Apiicables a

las Prerrogativas, Fiscalizacion de los Recursos vy
Liquidacion de los Partidos Politicos en el Estado. En lo
referente a los reconocimientos por actividades politicas
(REPAP), durante esta etapa ningun precandidato realizo

erogaciones bajo este concepto.
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En el monitoreo de espectaculares, vallas y bardas, la
autoridad fiscalizadora realizé diversas inspecciones
oculares en todo el territorio del Estado, afin de
determinar el namero de espacios contratados para
difundir la imagen de los precandidatos, detectando_'
unicamente propaganda de este tipo al C. Felipe de

Jesiis Mayoral Mayoral.

Sobre el monitoreo en prensa escrita, no se detecto
publicidad y en consecuencia, ninguno reportdé gastos

por este concepto.

Por otro lado, se reportaron gastos de propaganda
utilitaria y operativos de precampafia, los cuales se
acreditan a través de las facturas fiscales de
proveedores debidamente requisitadas a nombre del
partido politico; recibos de aportaciones en especie y

sus respectivos contratos de donacién, asi como

testigos del gasto.

Los informes que nos ocupan muestran razonablemente

en todos sus aspectos, el origen de los ingresos y la
aplicacién de gastos durante la precampana electoral

comprendida del dia veintidés de febrero al cinco de
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los criterios aplicados para la integracion, preseﬂtacién
y revision de documentacion sopbrte, los cuales
resultan congruentes con las normas de informacion
financiera y el marco normativo vigente en materia de
fiscalizaciobn a partidos politicos. Por lo anterior, se
tienen como reportes definitivos del partido politico en
las precampafias electorales un total de ingrescs por
$121,927.40 M.N. (Ciento veintiin mil novecientos
veintisiete pesos 40/100 moneda nacional) y egresos
por $121,926.94 M.N. (Ciento veintian mil novecientos

veintiséis pesos 94/100 moneda nacional).

f Por ultimo, los informes de los precandidatos no
rebasan los topes maximos de gastos de precampaia
fijados por el Consejo General Electoral para esta etapa

del proceso electoral ordinario 2013.

Bajo ese contexto, la Comision de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos concluye que el partido
politico y sus precandidatos cumplieron con la presentacion

de los informes: durante la auditoria se presento la

evidencia documental; de la revisibn de gabinete nc se
detectaron errores u omisiones técnicas y por dltimo,

ninguno de los precandidatos rebasé los topes maximos de

gastos de precampana. , (s
:§y
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En consecuencia, se somete a consideracién del Organo
Superior Normativo los siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Se tienen por presentados en tiempo Yy forma, los
informes financieros de gastos de precampafa de los C.C.
José Francisco Barraza Chiquete, Ernesto Marquez Soto,
Felipe de Jests Mayoral Mayoral vy Elias Mendoza Rojas,
precandidatos registrados por el Partido Estatal de Baja
California en la etapa de precampafas del proceso electoral
ordinario 2013, en los términos del inciso a) del
considerando VI del presente dictamen.

SEGUNDO.- Se aprueba el origen, monto y destino de los
recursos financieros reportados por los precandidatos, en
los términos de los incisos b), c), d) y e) del considerando VI
del presente dictamen. D

TERCERO.- Se acredita que ninguno de los precandidatos
rebasé los topes maximos de gastos de precampafa fijados
por el Consejo General Electoral, en ios términos del inciso
f) del considerando VI del presente dictamen.

CUARTO.- Notifiquese al Partido Estatal de Baja California
por conducto de su representante legal y expidase copias
certificadas a peticién de parte.
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QUINTO.- Una vez que haya causado estado el presente
“dictamen, publiquese en el Periédico Oficial del Estado vy en
el portal de Internet del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Baja California, de conformidad
con el articulo 90 de la ley de Instituciones Y
Procedimientos Electorales del Estado de Baja California.

'DADO en la Sala de Sesiones “Licenciado Luis Rolando
Escalante Topete” del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a los
ocho dias del mes de mayo del afio dos mil trece.

ATENTAMENTE
“Por la Autonomia e Independencia
De los Organismos Electorales”

LA COMISION DE FISCALIZACION DE LOS RECURSOS
- DELOS POLITICOS

C. MIGUEL ANG MARRON
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